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Balanco economico e politico do 1° ano do Governo Jorginho

Ajuste fiscal e acirramento da disputa pelo orcamento publico

1. Introducao

O primeiro ano do governo Jorginho deixou claras as diretrizes que serao
seguidas ao longo do seu mandato, particularmente no que se refere ao
tratamento dado ao servico publico estadual. Neste texto, buscaremos fazer uma
avaliacao dessas diretrizes, de modo a delinear as principais perspectivas postas
para 2024.

Essa avaliacdo sera dividida em dois aspectos principais: a situacao
econdmica do governo estadual; e o cenario politico que permeia o governo
Jorginho. Iniciaremos com um balanco das contas estaduais em 2023, que revelam
as prioridades do governo e qual o lugar do servico publico nesse contexto. Em
seguida, abordaremos a conjuntura politica, que da alguns indicativos importantes
do que podemos esperar para 0 ano que se inicia.

2. Do “estado quebrado” ao superavit bilionario

No inicio do ano passado, em coletiva de imprensa liderada pelo secretario
da fazenda, Cleverson Siewert, o governo anunciou que havia recebido uma
"heranga maldita” da gestdao Moisés. Em tom alarmista, o secretario argumentou
que o governo anterior teria subestimado despesas e superestimado receitas na
programacgao da Lei Orcamentaria Anual (LOA). O resultado real, segundo o
governo, seria um déficit de quase R$ 3 bilhdes para o estado em 20231,

Assentado nesse discurso, foi lancado, em meados de marco, o Plano de
Ajuste Fiscal de Santa Catarina (Pafisc), que previa uma série de medidas para
aumentar a arrecadacao e cortar gastos. Supostamente, essas medidas seriam
indispensaveis para evitar que faltassem recursos para pagar salarios de servidores
publicos e demais despesas do governo?

Do lado das receitas, o plano previa uma arrecadacdo adicional de até R$
2,1 bilhdes no ano, por meio do avango nas privatizagdes indiretas — Parcerias
Publico Privadas (PPP) e outras concessdes —; da desburocratizacdo de processos;
e da revisdo de renuncias fiscais, as quais deveriam ser reduzidas em R$ 455
milhdes.

No que diz respeito as despesas do governo, foram propostas trés medidas
principais: corte de despesas operacionais com equipamentos e material
permanente; repactuacao dos repasses aos municipios; congelamento da folha de

' Mais informagbes sobre o panorama das contas publicas divulgado pelo governo podem ser
conferidas neste link.
2 A apresentacgéo oficial do PAFISC esta disponivel neste link.
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pagamento do servigo publico e redug¢do do numero de contratos temporarios,
sem aumento do quadro efetivo.

Na pratica, o corte de despesas operacionais proposto nao significou mais
do que normalizar o acréscimo de gastos pontuais feitos pelo governo Moisés em
2022, ano eleitoral, com grande sobra de caixa e que sucedeu a dois anos de
congelamento compulsério dos salarios de servidores. Assim, a principal
austeridade prevista no plano foi, novamente, sobre a folha salarial do Executivo.
Isso incluiu a suspensao de concursos publicos e nomeacoes, além da indisposicao
para negociar reajustes salariais em quaisquer categorias do quadro geral do Poder
Executivo estadual em 2023.

O prognostico do governo, contudo, passou longe de se realizar. Mesmo
sem a entrada do volume de novas receitas previstas no Pafisc e com os efeitos
negativos da rendncia de ICMS de combustiveis nos meses iniciais de 2023 -
aprovada, diga-se de passagem, em 2022 por Bolsonaro e pelo entdo senador
Jorginho —, o orcamento estadual continuou crescendo em termos reais em 20233,
No acumulado do ano, a receita liquida do estado teve alta de 7,9%, bem acima
da inflacdo de 4,6% registrada pelo IPCA no periodo. O montante arrecadado, de
R$ 44,2 bilhdes, foi inclusive superior a previsdo orcamentaria, a qual estaria, de
acordo com a avaliacdo do governo, superestimada.

Crescimento real

Receita Liquida Receita Liquida

Prevista Realizada (descontado o IPCA)

2018 25.956.871.473 25.268.577.398

2019 27.759.735.921 27.661.058.796 4,9%

2020 28.403.103.213 29.446.198.223 1,9%

2021 31.236.559.401 33.472.049.927 3,3%

2022 36.398.532.768 41.134.424.261 16,2%

2023 43.161.453.723 44.184.547.298 2,7%

2024 46.871.189.344

Fonte: Portal da Transparéncia do Poder Executivo de SC.

As despesas do governo, por outro lado, sofreram queda de 7%, quando
descontada a inflacdo®. Se desconsiderarmos a reducdo de verbas destinadas a
infraestrutura (devido a finalizacdo de obras rodoviarias) e transferidas aos
municipios (Plano 1000 e “Pix dos prefeitos”), a rubrica mais prejudicada foi a dos
vencimentos e salarios, que ficaram estagnadas em termos reais.

3 Em que pese as perdas de receitas oriundas do teto do ICMS de combustiveis e energia, a
expansdo da receita se deu quase que exclusivamente pela alta na arrecadacdo de impostos
estaduais. As receitas patrimoniais e de capital, pilares do aumento de receita prevista no Pafisc,
por exemplo, tiveram resultados negativos.

4 Dados das despesas detalhadas obtidos via Portal da Transparéncia. Valores a pregos de 2023
considerando o IPCA como deflator.
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Por consequéncia, o governo atingiu um resultado primario (diferenca entre
receitas e despesas primarias, antes do pagamento de juros e outras despesas
financeiras), de R$ 2,98 bilhGes. Esse valor foi mais que quatro vezes o montante
previsto na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que era de R$ 653 milhdes.
Mesmo se considerarmos os encargos financeiros, o resultado permanece nao
apenas positivo, como muito superior ao projetado. O superavit orcamentario do
governo (diferenga entre as receitas liquidas arrecadadas e todas as despesas
executadas no periodo) foi de R$ 1,73 bilhdo, ou seja, quase R$ 2 bilhdes que
poderiam ser investidos e ndo o foram, mesmo com a dotacdo orcamentaria tendo
sido atualizada diante do crescimento da receita®.

Isso demonstra que o arrocho da folha salarial e a retirada de recursos de
servigos publicos essenciais a populacdao nao pode ser justificada sequer por
problemas nas contas publicas. A ndo-execugdo do orcamento foi uma opgéo do
governo, provavelmente tendo em vista o acimulo de verbas para construir base
de apoio nos anos seguintes, em especial 2024 (eleicdes municipais) e 2016
(elei¢cdes gerais).

Nesse ponto, reside outra contradicdo do Pafisc, que escancara as
verdadeiras prioridades de Jorginho. Invés de revisar as renuncias fiscais, conforme
prometido no plano de ajuste fiscal, elas seguiram sendo ampliadas. A Ultima LDO
do governo Moisés, publicada em agosto de 2022, previa R$ 21,289 bilhdes em
renuncias fiscais para 2024. A primeira LDO do governo Jorginho prevé a renuncia
de R$ 21,840 bilhdes, ou seja, um aumento de R$ 551 milhdes em relacdo ao
orcamento anterior®. Para se ter ideia da dimensao desse valor, basta ter em mente
que ele equivale a 47% da previsdao orcamentaria, isto é, quase a metade de tudo
0 que o governo estima arrecadar em 2024.

Além disso, vale notar que houve aumento nas rendncias previstas para os
proximos dois anos, sendo de R$ 23,1 bilhdes em 2025 e de R$ 24,4 bilhdes em
2026. Considerando ainda os valores de 2023, trata-se de R$ 90 bilhdes em
rendncias nos quatro anos de mandato do governo Jorginho. Esse montante, que
deixa de ser arrecadado e deteriora a capacidade de prestacdo de servicos
publicos, ndo esta sendo destinado, como poderia se argumentar, para gerar mais
empregos ou sustentar pequenos negocios. Nesse sentido, basta notar que 41%
de toda a renuncia prevista para 2024 destina-se a empresas de importacdo e
trading companies, via de regra operadas por grandes conglomerados
empresariais. Isso significa que ha sobra de recursos, mas que ele esta sendo
direcionado para o grande capital.

Outra acao do governo que revela suas prioridades foi a aprovagdo da
contrarreforma previdenciaria, ao final de 2023. Por mais que o governo tenha sido
constrangido pela pressao sindical a revogar o confisco dos 14% na previdéncia

> Uma sintese desses nimeros pode ser conferida no ultimo Relatério Fiscal da Secretaria da

Fazenda.
6 Dados obtidos a partir das LDOs de 2023 (governo Moisés) e 2024 (governo Jorginho).
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dos aposentados, a segregacdo de massas aprovada representa um duro golpe
contra os servidores. O projeto prevé a criagdo de dois fundos: o SC Seguro, para
os atuais servidores (tanto da ativa, quanto aposentados); e o SC Futuro, para os
servidores a serem nomeados. Tendo em vista o gradual aumento do niumero de
aposentados no quadro de servidores atuais, sem a devida reposicao do quadro
ativo, o primeiro destes fundos esta fadado a déficits subsequentes. Ja o segundo
fundo ja migra diretamente para regime de capitalizagdo, em que o servidor é pago
conforme o rendimento de sua contribuicao no mercado financeiro.

Embora o projeto de lei ndo explicite, a estrutura dos fundos e as falas do
governo, em particular do Secretario da Administracao, Vanio Boing, sugerem que
os servidores do SC Futuro devam sair da folha do Tesouro quando se
aposentarem. Assim, fica evidente que esta ndo deve ser a Unica contrarreforma.
Logo em seguida, € provavel que o executivo proponha a retirada da
obrigatoriedade do estado em fazer frente com essas aposentadorias, as quais
devem ser relegadas ao novo regime de capitalizacao.

3. Cenario politico e perspectivas para 2024

Diversos elementos da conjuntura sinalizam para uma mudanca na postura
do governo em 2024. O primeiro deles é a proximidade das eleicbes municipais,
sobretudo tendo em vista que Santa Catarina € um dos principais bastides do
bolsonarismo. SO para ilustrar a importancia disso, vale lembrar que Jorginho Mello
foi um dos Unicos governadores — dentre os varios que se elegeram na onda do
bolsonarismo — que ofereceu apoio publico e aberto a Bolsonaro apds as recentes
operacdes da Policia Federal contra o ex-presidente.

Ainda que o grosso da sustentacdo de Jorginho seja ideoldgica, ele nao
deve renunciar a questdo econOmica para fazer politica. Em paralelo a isso, o
arrocho dos salarios de servidores e os enfrentamentos sindicais de 2023, com
assembleias massivas, também acumulam uma pressao politica importante sobre
O governo.

Assim, a conjuntura sugere uma menor restricdo orcamentaria, corroborada
pelo recente anuncio de concursos publicos, em particular o futuro edital que
prevé 10 mil novas vagas na Secretaria da Educacdo. No mesmo sentido, a
conjuntura oferece maior flexibilidade na conducéo da politica salarial, o que deve
abrir espaco para negociagdes com diversas categorias do servico publico — desde
que, obviamente, haja pressao politica de massas sobre o governo.

Essas perspectivas sao reforcadas ndo apenas pelo fim do Pafisc e pelo
superavit orcamentario de 2023, mas também pelos resultados das contas publicas
estaduais em 2024. De acordo com dados do Portal da Transparéncia, o governo
estadual teve arrecadacéo liquida de R$ 4 bilhdes em janeiro, melhor resultado da
série historica para o més. Em relagdo ao mesmo periodo do ano passado, houve
expansao de 18,8%, valor bem acima do IPCA de 4,5% acumulado no periodo. Tais
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dados indicam uma aceleracao no ritmo de arrecadacao, que deve se manter
positiva neste ano.

E evidente, entretanto, que a maior folga orcamentaria ndo garante
qualquer melhoria automatica das condigbes do servico publico. O conflito de
classes em torno do orcamento permanece aberto, como mostra o recente apoio
das entidades empresariais, como FIESC, Fecomércio e Facisc, ao confisco dos 14%
e, em seguida, a sua ndo-revisao. Além disso, um dado novo € que o governo ndo
conseguiu aprovar, no final do ano passado, o projeto de privatizagdo dos iméveis
estaduais, que visava criar um fundo de financiamento para a previdéncia dos
atuais servidores. Essa agenda deve voltar agora no inicio do ano.

O que pode conter esses ataques e tirar recursos das maos dos grandes
empresarios é precisamente a mobilizacao sindical. Sem ela, o governo pode muito
bem manter sua politica como est3, intensificando ainda mais as renuncias fiscais
e dando sequéncia ao processo de entrega do patrimonio publico ao setor privado.
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